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AVIZ
referitor 1a propunerea legislativa pentru completarea art.3 din
Legea nr.95/2008 privind Statutul personalului aeronautic
tehnic nenavigant din aviatia civila din Romania

Analizdnd propunerea legislativi pentru completarea art.3 din
Legea nr.95/2008 privind Statutul personalului aeronautic tehnic
nenavigant din aviatia civildA din Romania (b526/08.09.2020),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/3605/15.09.2020 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D1025 din 16.09.2020

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea art.3 din Legea
nr.95/2008 privind Statutul personalului aeronautic tehnic nenavigant
din aviatia civild din Roménia, cu modificarile ulterioare, cu o noui
literd, respectiv lit.f). Conform Expunerii de motive, prin prezenta
propunere ,,atat personalul operatiuni sol, cat si activitatile desfasurate
de acesta sunt recunoscute ca fiind specifice personalului aeronautic
tehnic nenavigant din aviatia civila din Romaénia, cu consecinta ca si
obligatiile, raspunderile si drepturile care decurg sa fie aplicabile in
egald masura”.

Prin continutul sdu, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor ordinare, prima Camera sesizata fiind Senatul, in conformitate
cu dispozitiile art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicata.

2. Mentionam c4, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiei legislative
preconizate.

3. Intrucét propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvernului,



in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a II-a din Constitutia
Romaniei, republicata.

Totodatd, 1in considerarea dispozitiilor art.15 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, Intrucit ne
aflam in prezenta unei initiative a carei adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, trebuie prezentatd fisa financiard prevazuti la
art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile st
completérile ulterioare.

4. Privitor la solutia preconizatd, semnaldm cd propunerea
legislativa opereaza cu concepte noi, nici categoria de personal avuti in
vedere (,,personalul operatiuni sol”), nici tipul de operatiuni pe care
acesta le-ar desfasura (,,operatiuni sol”) nefiind prevadzute ca atare in
Legea nr.95/2008, cu modificérile ulterioare sau in Legea nr.21/2020
privind Codul aerian. Referitor la acest aspect, mentiondm cd, potrivit
art.25 din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completérile
ulterioare, ,,[n cadrul solutiilor legislative preconizate trebuie si se
realizeze o configurare explicitd a conceptelor si notiunilor folosite in
noua reglementare, care au un alt inteles decdt cel comun, pentru a se
asigura astfel intelegerea lor corectd §i a se evita interpretarile gresite”.

In cazul in care expresia ,,personalul operatiuni sol” are aceeasi
semnificatie cu expresia ,,personalul operativ de sol”, folositd de
dispozitia de lege lata a art.3 lit.e), mentiondm ca, potrivit art.37 din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, in cadrul actului normativ trebuie asiguratd unitatea
terminologica, aceleasi notiuni exprimindu-se numai prin aceeasi
termeni.

Pe de alta parte, precizdm cad personalul operativ de sol prevazut
la lit.e) sus-mentionatd are ca atributii, printre altele, ,,pregdtirea §i
organizarea zhorurilor’, precum S$i ,organizarea, supravegherea,
controlul si executarea activitdtilor de handling aeroportuar” -
handling-ul fiind definit de Reglementarea aeronautica civilda roméana
privind autorizarea agentilor acronautici de handling RACR-AD-AAH,
editia 2/2015, aprobatd prin Ordinul ministrului transporturilor
nr.1.236/2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ca
wansamblul serviciilor specializate i baza materiald asociatd acestora,
asigurate la sol aeronavelor, pasagerilor, bagajelor, marfurilor §i
postei”.

Astfel, nu este clar dacad personalul vizat de initiator desfasoara
acelasi gen de activitati ca si personalul sus-mentionat - caz in care am
putea f1 in prezenta unui paralelism legislativ -, desfasoara o parte din
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activitdtile prevazute la art.3 lit.e) sau desfasoard activitati conexe ori
auxiliare acestora.

In eventualitatea in care au fost avute in vedere o parte din
activititile de handling (pasageri, bagaje si marfa) prevazute la lit.e),
semnaldm ca, potrivit acestei litere, toate activititile de handling se
desfisoara de citre personalul operativ de sol certificat. .a aceasta
concluzie se ajunge prin interpretarea literald a textului acestei litere,
care se referd la organizarea, supravegherea, controlul si executarea
»activitatilor” de handling aeroportuar, iar nu la organizarea,
supravegherea, controlul si executarea unor activitdti de handling.

Totodatd, intrucat norma propusi, la articolul unic, pentru art.3
lit.f) nu prevede, asa cum se procedeazi la lit.e) a aceluiasi articol, ¢a
personalul este certificat, prima facie ar rezulta cd personalul
respectiv este distinct (lipsa certificarii fiind un element de diferentiere
fatd de personalul previzut la litera precedentd).

Inss, in conformitate cu art.4 din Legea nr.95/2008, cu
modificarile ulterioare - cu care textul preconizat trebuie sa se coreleze
-, ,,Personalul tehnic va putea si indeplineasca sarcinile de serviciu
numai in conditiile efectudrii pregéitirii de specialitate, examindrii si
obtinerii certificirii corespunzitoare, (...)”.

Fata de cele aratate mai sus, intrucat in textul propus pentru lit.f)
nu se precizeaza cd personalul este certificat, este posibil ca initiatorul
sd fi avut in vedere o categorie de personal care nu are caracter
tehnic, caz in care, insd, o asemenea categorie nu isi gaseste locul in
cadrul art.3, care enumerd categoriile de personal care compun
personalul aeronautic tehnic nenavigant din aviatia civila care, asa
cum s-a ardtat anterior, trebuie sa fie certificat.

In acelasi timp, semnaldm ci o asemenea categorie de personal,
care nu are caracter tehnic, nu este prevazuta in enumerarea limitativa
a art.39 din Codul aerian, cu care textul preconizat pentru art.3 lit.f)
trebuie sd se coreleze si care statueazi ca ,,Personalul aeronautic civil
nenavigant cuprinde: a) personalul tehnic certificat care lucreazd
direct la planificarea si pregdtirea operationald a zborurilor, la
proiectarea, certificarea, fabricatia, inspectia, intretinerea, reparatia
si operarea tehnicii aeronautice; b) personalul certificat care
furnizeaza si/sau asigurd serviciile de navigatie aeriand,
¢) inspectorii aeronautici, calificati corespunzdtor, cu exceptia celor
prevazuti la art.38 lit.c), d) personalul certificat de aerodrom care
executd activitdti specifice, cu impact asupra sigurantei sau securitdtii
aviatiei civile; e) auditorii de securitate a aviatiei civile, f) personalul
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certificat care asigurd programarea si/sau controlul de la distanta al
aeronavelor civile fard pilot la bord”.

Mentionam ca certificarea personalului tehnic se face tocmai in
legaturd cu realizarea sigurantei zborului si securitdtii aeronautice.
Potrivit art.3 alin.(1) din Codul aerian, certificarea reprezinté ,,orice
formd de recunoastere care atestd cd un aerodrom, produs, piesd sau
echipament, organizatie, persoand sau serviciu se conformeazd
cerintelor aplicabile stabilite prin reglementdri specifice, precum si
eliberarea unui document de certificare corespunzdtor care atestd
conformitatea, certificarea poate avea ca rezultat si conferirea unui
drept, potrivit reglementdrilor in vigoare”, iar art.2 din Legea
nr.95/2008, cu modificdrile ulterioare, prevede ca ,,Personalul tehnic
desfdsoard activitdti specifice, avand drept scop asigurarea exploatdrii
corecte a tehnicii de aviatie, mentinerea ei in conditii de disponibilitate,
in deplind sigurantd §i securitate, in conformitate cu legislatia internd,
cu reglementdrile europene, precum §i cu standardele si practicile
recomandate de organizatiile internationale de aviatie civild la care
Romdnia este parte”.

De altfel, Reglementarea aeronautici civila romand sus-
mentionatd statueaza, la subpct.2.1 alin.(1) din cadrul Cap.2, ca
,»Activitdtile aeronautice de handling la sol sunt activitati care trebuie
sd se conformeze unor cerinte specifice, stabilite prin reglementarile
aeronautice nationale si internationale aplicabile si prin proceduri si
instructiuni de aviatie civild, in legiturd cu realizarea sigurantei
zborului, regularitatii si eficientei traficului aerian”.

In considerarea celor expuse anterior, este necesar ca textul
preconizat pentru art.3 lit.f) sa fie reformulat, astfe] incat sa rezulte cu
claritate intentia de reglementare, iar textul sa se integreze in ansamblul
legislatiei specifice din domeniu.

5. La partea dispozitiva a articolului unic, din ratiuni de tehnica
legislativa, expresia ,litera f)” trebuie redata sub forma: , lit.f)”.

p. PRESEDINTE,

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

" L. nr. 95/2008 ‘ M. OF. nr. 304/18 apr. 2008
Lege privind Statutul personalului aeronautic tehnic nenavigant din aviafia civila din Romania

1 promulgata prin D. nr. 45272008 M. Of. nr. 304/18 apr. 2008

Decret pentru promulgarea Legii privind Statutul personalului
aeronautic tehnic nenavigant din aviatia civild din Romania

2 modificari prin L. nr. 263/2010 M. Of. nr. 852/20 dec. 2010 abrogd, la | ianuarie 2011, art. 9, art. 12-
Lege privind sistemul unitar de pensii publice 15, art. 16 alin. (2), art. 20
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{(v. D.C.C. nr. 297/2012 - M. Of. nr. 309/9 mai 2012 (art. 196 lit. j); Decizia I.C.C.J. nr. 1/2014 - M. Of. nr. 260/9
apr. 2014))
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